
St. James Township 
Sewer Funds Assessment/User Fees Analysis and Report 

October 13, 2015 
 
 
St. James Township Board 
Beaver Island, Michigan 
 
Ladies and Gentlemen: 
 
Rehmann was engaged by Bryan Graham (Township Attorney) to perform the tasks necessary to 
determine the operation of the Special Assessment District located within St. James Township, Beaver 
Island, Michigan which expanded into an operational assessment of sewer use activity, recording of 
general ledger activity and an overall assessment of the operations of the Special Assessments, Sewer 
Extension from the Post Office to 450’ North, Sewer Use Funds and certain accounting activity contained 
within the general ledger of the Township. 
 
The detail of the work performed is contained below under the following captions; General Ledger 
Activities, Special Assessments, Sewer Extension from the Post Office to 450’ North, Sewer Use Funds, 
Other Matters.  Each area includes recommendations based upon our observations.   
 
GENERAL LEDGER ACTIVITY 
 
Working in conjunction with Kitty McNamara (ad hoc committee chairperson in charge of this project) 
along with Bryan Graham, the testing scope for this part of the project was to review a number of 
transactions (see below) in order to determine if the data in the QuickBooks file was adequately 
recorded in order for the Board to place reliance on its content.  Scope of this test was as follows: 
 
  This testing scope is also used during the performance of traditional audits when testing 
controls.  Select 25 transactions from the general ledger from 2005 to current expecting no deviations 
and if so the tests would have been deemed successful.  In the event of one deviation, the scope moves 
to 40 items and if no further deviations are identified the testing would stop and the test deemed to be 
successful.  In the event another deviation is identified in the population of 40 items, the scope would 
increase to 60 items and if no further deviations are identified, the test would be deemed successful 
however if a third deviation is identified within the population of 60, the test would have been deemed 
to have failed.  The results of our testing yielded no deviations within the initial 25 transactions which 
were tested.  The population of transactions included items such as accounts payable checks, payroll 
items, bond payments and other miscellaneous transactions identified upon review of the bank 
accounts and reconciliations.  
 
The results of our testing are attached to the document as exhibit A. 
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RECOMMENDATIONS: 
The Township should maintain records indicating who prepared documentation posted to the general 
ledger as well as clear indication of who reviewed the documentation along with each signature should 
contain dates of preparation and approval prior to being posted into the general ledger. 
 
No disbursements should occur without approval and review of each transaction as well as comparing to 
available funds within the budget.  Where budgets are getting close to being exceeded, proper budget 
amendments should be made timely. 
 
MANAGEMENTS RESPONSE 
 
 
 
Special Assessment 
 
During the initial assessment of this project, it was required for us to become familiar with the original 
ordinance as well as the second ordinance which was approved in order to supersede the original 
ordinance.  Both of these ordinances are attached to this document as exhibit B‐1 and B‐2.  In addition, 
the original assessment roll which indicates the amounts due per property along with the property 
owner and property ID number are included as exhibit C.  This schedule was adopted by the Township 
Board along with the initial ordinance on May 30, 2003.  These funds were to be collected by the 
Township in order to fund the annual payments due under the bond issuance along with the related 
interest.    Based upon our analysis and review of the special assessments billings, it was determined 
that the amounts due under the initial special assessment ordinance were included with the property 
owners property tax bills.  The billing of these amounts due with their property taxes and were billed by 
the County.  Collection of these taxes/assessments/fees are assured since the County settles with the 
Township for any delinquent taxes on an annual basis.   
 
Understanding that the funds were collected by the County and forwarded to the Township once 
settlement occurs between the Township and the County, where the funds were routed to within the 
general ledger is not readily determinable.  The establishment of a debt service fund was operational 
during the first few years then the funds were comingled with other operational funds of the Township.  
This particular change in accounting for these funds causes concerns that funds earmarked for bond 
payments may have been used for other purposes.  In addition, interest that was due on the 
assessments being paid over time, was not tested during our work on these assessments.  If further 
analysis of the interest billed is desired we would be happy to help.   
 
RECOMMENDATIONS 
The Township should create a debt service fund to account for the funds still being received under the 
special assessment.   
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The Township should also maintain a record of interest charged on any outstanding assessments 
indicating the interest rate charged as well as a cumulative amount of interest charged on assessments 
being paid over time. 
 
Borrowings from other funds to fund bond payments and interest should be stopped immediately and 
repayment of any borrowings to date should be made as quickly as possible. 
 
MANAGEMENTS RESPONSE 
 
 
 
Sewer Extension from the Post Office to 450’ North 
 
Upon completion of the initial sewer plant there were additional parcels of property that desired to 
hook up to the original system.  The listing of those parcels are included with this document as Exhibit D.   
This exhibit indicates which parcels had been paid for and which had not been paid and also disclosed 
the two parcels which chose not to hook up to the system.  We have ascertained that the parcels 
indicated as paid were collected and the ones unpaid remain unpaid as of the writing of this report.  In 
addition to the collection of these assessments, it is unclear if the funds were accumulated and used to 
pay outstanding bond obligations, or used for other obligations of the Township.   
 
RECOMMENDATIONS 
The Township should employ all efforts available to collect any amounts due for the additional parcels 
including the related interest charged thereon. 
 
Service hookup/cutoff records should be maintained so the Township can have accurate data for billing 
and collecting.   
 
MANAGEMENTS RESPONSE 
 
 
 
Sewer Use Billings 
 
As part of the sewer ordinances there are sewer fees which are to be billed based on Residential 
Equivalent Units (“REU’s”).  The approved REU’s by parcel are attached as Exhibit E. 
 
The basis for billings was that each sewer user was to receive a bill each quarter based on a formula of 
REU’s times $14 (subsequently amended to $24) per month.  In reviewing the approved ordinance as 
well as customary responsibilities between the offices of Treasurer and Clerk, the responsibility of 
enforcing the ordinance (billing the special assessment, sewer extension from the Post Office to 450’ 
north and sewer use billings) fall under the auspices of the Treasurer’s office.   
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The wording in the original ordinance (Section 7 of Ordinance 23, adopted 5/30/03) reads as follows: 
 

  Billing and Enforcement. Charges for sewer service shall be billed quarterly, Exceptions 
to this rule to permit monthly billing may be approved by the Township Treasurer in his/her 
discretion on application from the sewer customer. 

Bills shall be mailed by the fifteenth (15th) day of the month following the quarter for 
which bills are rendered and shall be due and payable on or before the tenth (10th) day of the 
next month.  Customers whose bills are not paid on or before the due date shall have a penalty 
charge equal to eight (8%) percent of the amount of the bill added thereto.  Customers whose 
bills remain unpaid by the twentieth (20th) day of the month shall be mailed a second and final 
bill, which shall include the penalty amount and shall indicate that the Township shall have the 
option to shut off the customer’s sewer service if payment is not made within five (5) days of the 
bill, then the Township shall have the option to turn the sewer service off immediately and 
without further notice.  Sewer service shall not restated until the entire amount of the sewer bills 
plus the penalty amount has been paid. 

Charges for sewer services shall constitute a lien on the property served.  On or before 
November 1 of each year, the Township Treasurer shall deliver to the Township Supervisor a 
certified statement of all sewer charges and penalty charges thereon then six (6) months or more 
past due and unpaid.  The Township Supervisor shall then place such charges on the next tax roll 
and the same shall be collected and such lien shall be enforced in the same manner as is 
provided for general Township taxes. 

 
In performing our procedures, it had been represented that the responsibilities of administering the 
sewer use billings was transferred from the Treasurer’s office to the Clerk’s office.  We were unable to 
ascertain that this responsibility had been transferred when reviewing Board resolutions, minutes of 
meetings or any other official Township documents.  However, the Clerk made representations that 
certain billing activities were performed by her office.  Regardless of who was legally responsible or who 
may have undertaken certain activities, the sewer use fees appear to not have been billed or if billed 
were not collected in accordance with the above section of the Ordinance; so both offices are culpable 
in enforcement of the Ordinance.  Finally, had the Treasurer prepare the necessary reporting indicated 
above in the Ordinance by November 1 of each year, this issue would have been caught in sufficient 
time to make the necessary corrections.   
 
Once our work (and the work of Township management, auditors and elected officials) was complete 
during the summer of 2015 it was determined that in excess of $130,730 (Exhibit F) of Sewer Use 
charges had not been billed to and/or collected from sewer users as of April 1, 2015. If these billings had 
been timely billed and collected, the funds received by the Township would have provided needed cash 
flow to pay operating expenses which would have reduced the need for the Sewer Fund to borrow from 
other funds of the Township.  Considering the issues that Sewer Use fees have gone 
unbilled/uncollected and/or incorrectly billed, along with the inability to determine if the assessments 
collected were not expended on other Township expenses, the Sewer Fund did not have the funds to  
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pay operating costs along with the required bond and interest payments.  The Sewer Fund ended up 
borrowing funds from the General and Road Funds in the amount of $96,770 and $90,389, respectively 
at March 31, 2015.  Total of the Sewer Use fund at March 31, 2014 were $90,048 which was due to both 
General and  
Road Funds.  Clearly, the trend of the Sewer Fund is to continue borrowing from other funds to pay for 
operations and to provide funds for bond and interest payments.  This practice is contrary to normal 
accounting practice and the legality of such transfers without Board approval may be problematic to the 
Board and the Citizens of St. James Township. 
 
The analysis of unbilled/uncollected accounts receivable started in October of 2004 as this was the date 
that Township management determined to be the most accurate to use for this analysis.  It is likely that 
some customers hooked up prior to this date however data is not available as to hook up and 
disconnection per parcel. 
 
In preparing the accounts receivable report Vel Kammermann, CPA of Mason, Kammermann & 
Rohrback, PC (the Township auditor for the year ended March 31, 2014) constructed the balances using 
service codes such as “Invoice” and “Payment”.  However it should not be construed that all of these 
invoices were actually issued to sewer users.   
 
While there were periodic payments received from customers which would indicate that some billings 
had been issued, a vast majority of the billings appeared to not be billed or if they were billed, had gone 
uncollected. 
 
RECOMMENDATIONS 
Put personnel in place that have the responsibility for preparing the invoices each quarter (although 
during 2015, it was decided that monthly billings were going to begin being prepared) and that         
collection of the billings are timely. 
 
The Township adopt a collection policy that is enacted by the Board addressing the collection of 
delinquent sewer billings.  This policy should include the option of placing unpaid balances onto the 
property tax billings (essentially enforcing the Ordinance already in place). 
 
A reconciliation be prepared annually which reconciles the annual revenue in the Sewer Use Fund to the 
required billings based on REU’s and rates per REU.  This should be completed by someone independent 
of the billing and collection function. 
 
Collection of the billings that had gone unbilled, should be addressed with the Township Board along 
with the Township attorney to determine an approach that would yield the highest amount to be 
collected. 
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Record the accounts receivable subject to this report, into a separate general account in order to 
maintain data integrity and historical information for future Boards.  An allowance can be created for an 
estimate of uncollectible accounts from this listing. 
 
The amounts borrowed from other funds be repaid as quickly as possible.  A formal amortization 
schedule should be adopted by the Board which would require funds be transferred back to these funds 
to make them whole.  The Road Fund should be the first priority when planning for repayment.  
 
The Board should adopt policy on inter‐fund loans and have them documented in a resolution after 
consultation with the Township attorney. 
 
The Board should adopt a policy to properly administer the Sewer Use Ordinance and make sure that 
the Article XIV, along with all other provisions, is complied with. 
 
Continue with the plans to have a rate study on the Sewer Fund to make sure that sufficient funds are 
being received to fund operations, capital replacement and maintenance costs. 
 
MANAGEMENTS RESPONSE 
 
 
 
Other Matters 
 
During the performance of our procedures, we were also engaged to review the new chart of accounts 
that was enacted in the second quarter of 2015 to align the Township’s chart of accounts to that of the 
State of Michigan’s uniform chart of accounts.  This process required management of the Township 
along with their audit firm to essentially recreate the general ledger accounts under the new format.   
 
We reviewed the new chart of accounts and found them to be in compliance with applicable accounting 
standards.  Many new funds were created which segregates funds according to purpose and allows for a 
more clear presentation of financial data under current accounting standards. 
 
RECOMMENDATIONS 
As time goes on, the flexibility of your accounting system should allow for additional funds, new 
accounts and the removal of old accounts as the Townships needs arise.   
 
QuickBooks is a very powerful accounting system and can account for many different business types.  
However, it does not seem to have great success in managing governmental operations.  The Township 
may consider a different system that functions specifically in the governmental accounting environment.  
While this is not an urgent matter, if using QuickBooks with the new chart of accounts becomes 
burdensome, there are many different software packages that are worth considering. 
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MANAGEMENTS RESPONSE 
 
 

 
 
Summary 
 
It has been a pleasure working with the St. James Township Board in assessing and concluding on 
matters related to the Sewer Funds and other accounting matters.  If we can be of any further 
assistance, please do not hesitate to contact us.  
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Exhibit C 
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Exhibit D 
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Exhibit E 
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Exhibit F 
 
 

Note: The data in this exhibit was created during the summer of 2015 
in order to determine outstanding balance by sewer user HAD the 
required invoices been issued and collected. Data indicated as 
“INVOICE” should not be construed that these invoices were, in fact, 
issued. 
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